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Zusammenfassung Policypaper: Investitionen fiir
Klimaschutz ermoglichen

Schuldenbremse zukunftssicher aufstellen

Vieles dreht sich gegenwirtig um die Reform der Schuldenbremse. Zentraler Angelpunkt der
Debatte ist die Tragfahigkeit 6ffentlicher Schulden. Schuldentragfahigkeit darf unter den
Bedingungen der Klimakrise nicht gegen Klimaschutz ausgespielt werden kann. Im Gegenteil:
Langfristig tragfahig sind offentliche Finanzen nur dann, wenn ausreichend in Klimaschutz und
Klimaanpassung investiert wird.

GermanZero hat hierzu ein Policy Paper vorgelegt. Ausgangspunkt ist die Beobachtung, dass
die bisherige Debatte um die Schuldenbremse die Kosten unterlassener Klimainvestitionen
systematisch unterschitzt. Wenn Klimaschaden Wachstum und Steuerbasis schwichen,
wihrend zugleich 6ffentliche Ausgaben fiir Anpassung, Infrastruktur und Krisenbewiltigung
steigen, wird fehlender Klimaschutz selbst zu einem Risiko fiir die Schuldentragfahigkeit. Eine
zukunftsfeste Reform der Schuldenbremse muss diese Realitit abbilden.

Die Schuldenbremse in ihrer jetzigen Form iiberzeugt nicht mehr

Die bestehende Schuldenbremse wird weder den Investitionsbedarfen noch ihrem eigenen
Ordnungsanspruch gerecht. Statt Investitionen im Kernhaushalt verldsslich zu erméglichen,
wurde in den vergangenen Jahren zunehmend auf Sondervermogen, Bereichsausnahmen und
andere Nebenhaushalte zuriickgegriffen. Das schafft kurzfristig Spielrdume, schwicht aber
Transparenz, parlamentarische Steuerung und rechtliche Stabilitat.

Spatestens das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. November 2023 hat deutlich
gemacht, dass diese Praxis keine tragfihige Dauerlosung ist. Die Antwort darauf kann jedoch
nicht einfach in einer pauschalen Lockerung der Schuldenbremse liegen. Erforderlich ist
vielmehr eine Weiterentwicklung, die Investitionen regelgebunden, transparent und
verfassungsfest ermoglicht.

Vorstand Sitz des gemeinniitzigen Bankverbindung | Spendenkonto
Dr. Albrecht von Sonntag, Vereins Hamburg GLS Gemeinschaftsbank
Friedemann Brockmeyer, Dr. Martin Vereinsregister Nummer 24224 IBAN: DE94 4306 0967 1028 9274 02

Oetting BIC: GENODEM1GLS



Marz 26

Tragfihigkeit heifdt mehr als Schuldenbegrenzung

In der Debatte wird Tragfahigkeit haufig auf den Schuldenstand verengt, etwa auf fixe
Referenzwerte wie die 60-Prozent-Quote. Das greift zu kurz. Tragfahigkeit hangt nicht nur von
der Hohe der Verschuldung ab, sondern auch davon, wofiir Kredite eingesetzt werden, welche
wirtschaftlichen Folgekosten unterlassene Investitionen auslosen und wie sich staatliche
Mafinahmen langfristig auf Wachstum, Resilienz und 6ffentliche Haushalte auswirken.

Zwei Wege fiir eine Reform
Das Policy Paper von GermanZero zeigt zwei liberzeugende Reformpfade auf.
a) 1. Riickbesinnung auf die Grundprinzipien der Haushaltsverfassung

Die erste Option ist eine Riickfiihrung der Schuldenregel auf ihre ordnenden Grundprinzipien
und ihre gleichzeitige Offnung fiir klare, zusatzliche Zukunftsinvestitionen. Kern einer solchen
Reform waren:

e Zusitzlichkeit: Kreditfinanzierte Mittel diirfen nicht blofS laufende oder konsumtive
Ausgaben ersetzen.

e Transparenz: Zukunftsinvestitionen sind grundséatzlich im Kernhaushalt abzubilden;
Sondervermogen bleiben eng begrenzte Ausnahmen.

e Begriindung und Kontrolle: Kreditfinanzierte MafSnahmen miissen nachvollziehbar
begriindet, gepriift und auf ihre Wirkung kontrolliert werden.

o Tragfiahigkeit: Die Reform muss langfristige fiskalische Stabilitét sichern und dabei
auch die Kosten unterlassenen Klimaschutzes beriicksichtigen.

Dieser Weg wiirde die Schuldenbremse nicht entkernen, sondern sie ordnungspolitisch
stabilisieren und zugleich an die realen Herausforderungen unserer Zeit anpassen.

b) 2. Einfiihrung einer griin-goldenen Regel

Die zweite Option ist die Einfiihrung einer griin-goldenen Regel. Ihr Vorteil liegt darin, dass
zusatzlicher Finanzierungsspielraum nicht an einem auslegungsanfilligen Investitionsbegriff
hingt, sondern an der nachweisbaren Klimawirkung staatlichen Handelns. Mafdstab wiren damit
vermiedene Emissionen und vermiedene Klimaschaden.

Die griin-goldene Regel setzt stattdessen an der tatsachlichen Wirkung an. Sie erkennt an, dass
Klimaschutz keine fiskalische Zusatzlast ist, sondern eine Voraussetzung dafiir, dass offentliche
Finanzen langfristig stabil bleiben.

Warum das fiir die aktuelle Debatte entscheidend ist

Die aktuelle Diskussion iiber die Schuldenbremse wird oft so gefiihrt, als stiinden sich fiskalische
Soliditdt und Klimaschutz gegeniiber. Das Gegenteil ist richtig. Wer Tragfiahigkeit ernst nimmt,
muss die Klimakrise mitdenken.

Die entscheidende Frage lautet nicht nur, wie viel Verschuldung zuldssig ist, sondern ob die
Finanzverfassung Investitionen ermoglicht, die kiinftige Schiaden vermeiden und damit
Tragfahigkeit iberhaupt erst sichern.
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